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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023 de 05 de
dezembro de 2023.

Dispbe sobre autorizacdo de Cessdo de
direito real de uso gratuito de bem publico
municipal, ao poder legislativo conforme
especifica e d& outras providencias.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada apreciacdo desse egrégio Parlamento o incluso Projeto de Lei Complementar que
reza sobre a cessdo de uso de prédio para o poder legislativo Municipal pelo periodo de 30
(trinta) anos.

A propositura esta fundamentada na Lei Orgéanica do Municipio, em
seus artigos 12, Art. 80, I1; Art. 89, I, que fixa normas a respeito da administragédo dos bens
publicos e do procedimento legislativo.

O presente projeto tem por escopo a cessdo pelo prazo de trinta
anos de prédio de propriedade e posse do Municipio. O prédio € o conhecido nesta urbe
como o “prédio do posto de satide”. Onde hodiernamente funciona anexos da secretaria de
acdo social com a parte administrativa da mesma. Ocorre que a administracdo entende que é
muito mais proveitoso para a sociedade Barrense a cessdo do prédio para que o poder
legislativo possa no recinto efetuar seus anexos, com a possibilidade de manter um arquivo
organizado e outras estruturas como v.g. gabinetes institucionais, tudo com o fito de melhor
atender a sociedade, bem como prestar um servico de Exceléncia para a comunidade com os
trabalhos do legislativos mais organizado, tendo um equipamento que pode proporcionar
eficécia e eficiéncia no trato da coisa publica.

Assim, feitas as consideracOes de fato passa-se as consideracfes
juridicas a respeito das possibilidades para a cesséo de uso de prédio afeto ao Executivo
Municipal do Barro — CE ao legislativo do mesmo ente.

Cabe principiar pela defini¢cdo de bem publico dado pelo Codigo
Civil, art. 98, que diz que:

“Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as

pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros séo
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particulares, seja qual for a pessoa a que pertence}em.”

Por sua vez, o eminente autor José dos Santos Carvalho Filho

assim conceitua bens publicos:

Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo,
pertencam as pessoas juridicas de direito pablico, sejam elas federativas, como a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sejam da Administracdo
descentralizada, como as autarquias, nestas incluindo-se as fundagdes de direito
publico e as associag¢bes publicas (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1157).

Diante disso impede salientar, com lume no caso concreto, que 0
bem pertence ao ente pessoa juridica de sua orbita e ndo ao 6rgdo. Assim, um bem que esteja
em nome da Assembleia Legislativa pertence ao Estado.

A constituicdo Federal em seu artigo 26 disciplinou a titularidade de
bens publicos, de forma ndo exaustiva, ndo fazendo referéncia direta aos Municipios, sem,
no entanto, por corolario 16gico, os eximir de tais titularidades. Sendo que dos bens que séo
de sua Grbita tem os mesmos direitos e deveres de outros entes.

“Os Municipios ndo foram contemplados com a partilha constitucional de
bens publicos. Todavia, é claro que ha varios desses bens que lhes pertencem. Como
regra, as ruas, pragas, jardins publicos, os logradouros publicos pertencem ao
Municipio. Integram-se entre seus bens, da mesma forma, os edificios pablicos e os
varios imdveis que compdem seu patriménio. E, por fim, os dinheiros publicos
municipais, os titulos de crédito e a divida ativa também sdo bens municipais.”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 1162).

Apenas para sedimentar a presente introdugédo cabe transcrever as

regras do Cédigo Civil a respeito de bens publicos, a ver:
Art. 99. Séo bens pablicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas

€ pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigco ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
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territorial ou municipal, inclusive os de suas autarqmas

Il - os dominicais, que constituem o patrim6nio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contréario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacao,

na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administracéo pertencerem.

Em nosso ordenamento municipal encontramos 0s seguintes
dispostos a respeito do tema na lei organica municipal:
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aquisicdo de bens imoveis, por doagdo oudwrﬁﬁ
nomes de rua, praca ou logradouros, empréstimos de qualquer tipo,
or¢amento do Municipio, rejeicdo de parecer prévio do Conselho de
Contas dos Municipios.

Assim, apenas por amor ao debate ha de se evidenciar que o ultimo
artigo citado, conforme jurisprudéncia, - vg, adi 969-9, do distrito federal - a respeito de
desapropriacdes padece de vicio de inconstitucionalidade, mas segue higido em relagdo ao
termos “concessao de direito de uso”.

Com efeito, doutrina e jurisprudéncia convergem para a
possibilidade de utilizacdo da cessdo de uso entre entidades publicas de qualquer natureza,
desde que presente, a toda evidéncia, o interesse publico na cessdo gratuita do bem.

Tratando-se de utilizacdo a titulo gratuito, por parte de entidades
publicas, de um bem publico pertencente a outro 6rgdo da Administracéo, correta se mostra
a utilizacdo da cessdo de uso, conforme ja nos ensinava o Mestre Hely Lopes Meirelles.
Litteris:

"Cessdo de uso € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou argdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigdes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de
colaboracéo entre reparticdes pablicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos
seus servicos cede o uso a outra que deles esta precisando.

Como bem ponderou Caio Tacito ('‘Bens Publicos - Cessdo de Uso',
RDA 32/482), esta cessdo se inclui entre as modalidades de utilizagdo de bens publicos ndo
aplicados ao servico direto do cedente e ndo se confunde com nenhuma das formas de
alienacdo. Trata-se, apenas, de transferéncia de posse para o cessionario, mas ficando sempre
a Administragdo-proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer
momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessdo. Assemelha-se ao comodato do
Direito Privado, mas € instituto proprio do Direito Administrativo, ja previsto na legislacéo
federal concernente aos bens imoveis da Unido (Dec. -lei 9.760/46, arts. 64, 8§30, 125 e 216,
e Lei 9.638/98, arts. 18 a 21). Também nao se confunde com qualquer das modalidades pelas
quais se outorga ao particular o uso especial de bem publico (autoriza¢do de uso, permissao
de uso, concessédo de uso, concessao de direito real de uso). nem, tampouco, se identifica
com a velha concessdo de dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienacao.
Realmente, a cessdo de uso é uma categoria especifica e prdpria para o trespasse da posse de
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um bem publico para outra entidade, ou 6rgdo da mesma entidajamé‘,maue dele tenha
necessidade e se proponha a empregad-lo nas condi¢bes convencionadas com a
Administragdo cedente”. (in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 24' ed., p.
467/468)

Vé-se pois, como claro o direito sobre a figura da cessdo de uso.
Por sua vez a legislagdo municipal traz, na lei organica do municipio, em seu artigo
12 dispbem que:

Art. 12 - Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos
bens municipais, respeitando a competéncia da Camara quanto
aqueles empregados nos servigos desta.

E por sua vez o artigo 89 da mesma lei:

Art. 89 Depender&o do voto de dois ter¢cos dos Membros da Camara
Municipal, as seguintes mateérias:

| — A Concessao de servigo publico, concessdo do direito de uso,
alienacdo de bens imdveis, aquisicdo de bens
imoveis, por doacdo ou compra, alteracdo de nomes de rua,
praca ou logradouros, empréstimos de qualquer tipo,
orcamento do Municipio, rejeicdo de parecer prévio do
Conselho de Contas dos Municipios.

Diante do exposto esta a necessidade de se submeter por lei complementar a
presente matéria.

Mais uma vez, e com argumentos proprios sobre o bem em si, se mostra decisao
mais acertada economicamente para o municipio, vez que tal cessdo implicara na revitalizacéo
e uso de um prédio no centro da cidade, servindo como equipamento social melhorando a
urbe. Importa em incremento ao poder legislativo evitando que se dispenda monetariamente
valores vultosos com aluguéis, revertendo esta encomia em melhores condicdes
orcamentarias ao proprio legislativo, entendo, desta feita, ser oportuno e conveniente a
cessdo do equipamento ao poder legislativo municipal.

Estes foram os principais aspectos de direito e de fato sobre a matéria em
questdo, que agora segue materializado no competente projeto de lei a seguir.

Nobres Edis, ao submeter este Projeto de Lei as vossas consideragdes, reitero

mais uma vez 0 compromisso de manter a parceria entre 0 Executivo e o Legislativo
municipais, condi¢do mister para o atendimento das necessidades de nossa populacao.

PREFEITO MUNICIPAL

e + Y2l —-- e\ + Y2l — e\ + LY

Vs 2 B heaemd B N0 MEIAd 1N ——I110V Afd 7 B h-d B <0 M&d N1 <110 A9 7 HBh-—d B <Y



Prefeitura Municipal de Barro
CNPJn207.620.396/0001-19

s
5 g
N

ot

B GOVERNQO MUNICIPAL DE

4\ Barro melhor pora todos.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023 de 05 de dezembr

0 de 2023,

Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar
a cessdo de uso de bem movel ao Poder
Legislativo Municipal.

Art. 1° Fica autorizada o Poder Executivo Municipal, nos termos do
Art. 89, 1, da Lei Organica Municipal e, do art. 37 da Constituicdo Federal, a realizar a cessdo
de uso do seguinte bem imovel de sua propriedade, ao Poder Legislativo Municipal:

| — A Rua Justino Alves Feitosa esquina Rua Raimundo Inécio,
Centro, Barro — CE, prédio conhecido como “posto de saude”;

Art. 2° A cessdo seré concretizada através da assinatura de termo de
cessao de uso.

Art. 3° A cessdo se dara ao Legislativo Municipal, pelo periodo de
30 (trinta) anos, a contar da data da assinatura do respectivo termo, cabendo ao Chefe do
Poder Legislativo destinar o uso do referido bem.

| - Fica vedada a transferéncia, disponibilizacéo, locacdo ou cesséo
do bem, por parte do Poder Legislativo, para uso de outros Orgdos, pessoas fisicas,
instituicOes ou usos outros ao acordado nesta Lei.

Il — Fica autorizada a realizacdo de benfeitorias Uteis e necessarias
no imovel cedido, visando sua adequacdo aos interesses do Poder Legislativo, mediante
apresentacdo prévia de projeto de engenharia ou arquiteténico ao Poder Executivo.

I11 — A cessédo de uso do imovel, objeto desta lei se encerrara com
o0 decurso do prazo estabelecido no Caput deste artigo ou, por meio de comum acordo entre
as partes; hipoteses estas nas quais Poder legislativo compromete-se em devolver o bem no
estado em que se encontra por ocasido do recebimento, bem como, se responsabilizar por
eventuais responsabilidades de natureza penal, civel e administrativa decorrentes da utilizagao
do mesmo.

Art. 4° Em decorréncia desta Lei, a contar da data da efetiva cess&o,
cabera ao Poder Legislativo Municipal, estando o mesmo autorizado na qualidade de
cessionario, a arcar com todos 0s custos operacionais do imdvel, incluindo o custeio do
mesmo, manutencao, pagamento de taxas, seguros, impostos.

Paragrafo Unico: As despesas decorrentes da presente lei correrdo

por conta do or¢camento vigente.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Barro, em 05 de dezembro de 2023.
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