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CERTIDAO PROCESSUAL: N° 004/2024

Dispde sobre Notificagdo Processual

PROCESSO N°: 06913/2018-5

ESPECIE: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: BARRO

PERIODO: EXERCICIO 2017

INTERESSADO: MARIA PEREIRA DE LIRA SILVA (01/01/2017 a 04/04/2017) e JOSE MARQUINELIO
TAVARES (05/04/2017 a 31/12/2017)

RELATORA: CONSELHEIRO RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ

SESSAO: EXTRAORDINARIA DO PLENO PRESENCIAL DE 05/12/2023

CERTIFICO para os devidos fins que aos 19 de Abril de 2024, a Sra. MARIA PEREIRA DE LIRA SILVA, parte
interessada no Processo N°. 06913/2018-5 foi devidamente notificada para apresentar defesa nos autos da
prestagdo de contas em epigrafe, através da Notificacdo de Oficio N°. 054/2024 e que aos 03 dias do més de
maio de 2024, cumprindo prazo determinado, a referida parte apresentou DEFESA ADMINISTRATIVA.

Notifique-se a Presidéncia e a Comissdo Competente. REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE.
Cémara Municipal de Bamro, Estado do Ceara, em 03 de Maio de 2024.

JoAﬂﬁ\m DOS SANTOS

DIRETOR GERAL
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PRAGA GREGORIO ALVES FEITOSA, 36 - CENTRO
BARRO - CEARA

FONE/ FAX: (88) 3554.1418
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A COMISSAO DE FISCALIZACAO, CONTROLE, FINANCAS, ORCAMENTO E
SERVICOS PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRO/CE.

EFESA ADMINISTRATIVA

REF. AO PROC. N2, 06913/2018-5
(Prestaco de Contas de Governo —Municipio do Barro — Exerclclo 2017)
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MARIA PEREIRA DE LIRA SILVA, brasileira, casada, professora, ex-prefeita do Municipio
de Barro/CE, portadora do RG n2, 95029020260 — SSP/CE e CPF n®. 755.754.773-04, residente
na Rua Mundoca Tavares, n2, 357, Trajano Nogueira, Barro/CE, vem perante a digna e honrada
presenca de Vossas Exceléncias, apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA, nos autos do presente
processo de julgamento das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Barro/CE,
referente ao exercicio financeiro de 2017 (01/01/2017 a 04/04/2017), ante os fatos e
fundamentos a seguir colacionados.

1. DA SINOPSE FATICA

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE, emitiu Parecer Prévio n2, 375/2023,
opinando pela desaprovagdo das Contas de Governo do Municfpio do Barro/CE, exercicio de
2017, de responsabilidade da Sra. Maria Pereira de Lira Silva (perfodo de 01/01/2017 a
04/04/2017) e de José Marquinélio Tavares (perfodo de 05/04/2017 a 31/12/2017).

Aquele Tribunal de Contas, ao analisar as citadas contas de governo, emitiu Parecer
Prévio pela sua desaprovacdo, “em razdo das despesas com pessoal haverem superado o limite
estabelecido no Art. 20, inciso lll, letras “a” e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a
reconducdo ao limite legal nos termos do Arts. 23 e 66 da referida norma infraconstitucional”,

O Relator destacou que:
[.]

Sendo assim, uma vez que ndo se operou a recondugdo ao limite legal no prazo
estabelecido no art. 23 da LRF, em consondncia com Parquet, reputo que a ocorréncia
apontada, por sl sé, é motivo suficlente para a desaprovagdo das presentes contas
em relagdo aos dols responsdvels envolvidos.

[

Por sua vez, o Exmo. Conselheiro Ernesto Saboia emitiu voto de divergéncia, pela
aprovagdo das contas, nos seguintes termos dispositivos, in verbis:

“A vista do exposto, diante da Impossibilidade de cumprir os dols normativos legals,
sem descurar da Importdncia de cumprir a LRF e sem estimular a desobediéncla a tal
norma, e ainda, levando em consideragdo a exce¢do descrita no art. 22, pardgrafo
dnico, inciso I, da LRF, o art. 60 do ADCT e o0 Manual de Orientagdo do Novo Fundeb,
este Conselheiro entende que, no presente caso concreto, o descumprimento ao
limite da despesa com pessoal ndo ensefa a emissGo de parecer prévio pela
desaprovagdo das contas. Contudo, impde-se DETERMINACAQ & atual gestdo do
munlciplo para que adote medidas a fim de se enquadrar ao limite legal de 54%
estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF, ainda que dentro do limite prudenclal.”

Enviado o citado Parecer Prévio a este Poder Legislativo para ser realizado o julgamento
politico por parte dos vereadores, conforme previsdo constitucional, a parte ora defendente

foi intimada para apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA, &nus processual este que ora se
desincumbe.
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2. DA NECESSIDADE DE APROVACAO DAS CONTAS

Conforme se observa do Parecer Prévio sob testilha, o TCE-CE entendeu por bem opinar
pela desaprovacdo das contas de governo de responsabilidade da parte ora defendente pelo
Unico fato de esta ter efetuado gasto com pessoal acima do limite de 54% previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, enquanto esteve a frente da Chefia do Poder Executivo, pelo periodo
de 01/01/2017 a 04/04/2017.

Conforme suscitado e demonstrado através dos Relat6rios de Gestdo Fiscal — RGFs da
Prefeitura de Barro, no exercicio de 2017, os gastos com pessoal tiveram os seguintes
percentuais:

EMENDAS RCLAJUSTADA (A- | Despesascom | % DP/RCL| Limite

Periodo RCL(A) INDIVIDUAIS (B) B) Pessoal (C) (C/A-B) | Legal
Poder Executivo 2017

1° Quadrimestre 39.672.802,51 0,00 39.672.802.51 21.901.754.12 55,21% 4%

2° Quadrimestre 39.004.393,27 - 0,00 39.004.393,27 22.260.004,95 57,07% 54%

3° Quadrimestre 37.031.886,16 280.000,00 36.751.886,16 22,012.239,29 59,89% 54%

Percebe-se que, de fato, a despesa com pessoal do primeiro quadrimestre de 2017
atingiu 55,21% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% previsto na LRF.

Ocorre que, a Corte de Contas ndo levou em consideragdo o fato de que a gestdo da Sra.
Maria Pereira de Lira Silva encerrou no dia 04/04/2017, enquanto o primeiro quadrimestre
de 2017 encerrou somente em 30/04/2017. Ou seja, o Sr. José Marquinélio Tavares foi o
responsavel pelos gastos com pessoal durante 26 (vinte e seis) dias do més de abril de 2017,
o qual integrou o primeiro quadrimestre daquele ano, e que suas agdes podem ter impactado
diretamente no percentual total apurado daquele 12 quadrimestre.

Observem ainda, que o Tribunal de Contas ndo levou em consideragdo que a Sra. Maria
Pereira de Lira Silva, ndo pdde se valer, a época, da previsdo do artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art, 20,
ultrapassar os limites definldos no mesmo artigo, sem prejulzo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser ellminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicdo.

E sabido e consabido que se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite méximo
definido pela LRF, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo do percentual excedente logo no quadrimestre
subsequente ao da apuragdo.

In casu, como a gestdo da parte ora defendente a frente do Executivo Municipal iniciou
em 01/01/2017 e findou em 04/04/2017, ou seja, antes mesmo de encerrado o 12
quadrimestre do exercicio financeiro, competia ao seu sucessor realizar as redugdes prevista
no citado Art. 23, da LRF acima citado.
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Assim, é medida que se imp3e que este Poder Legislativo reconhega a responsabilidade
do Prefeito Sucessos (Sr. José Marquinélio Tavares) quanto a aplicagdo das previsdes do Art.
23, da LRF em relag#o ao 12 quadrimestre de 2017, julgando pela APROVAGAO das Contas de
Governo do Municipio do Barro, exercicio de 2017, de responsabilidade da parte ora
defendente.

Ressalte-se ainda que, nobres edis, os gastos totals com pessoal a nivel municipal,
inclufdos os do Poderes Legislativo e Executivo, corresponderam a 57,32% da receita corrente
Ifquida do exercicio, em cumprimento ao limite méximo de 60% estabelecido no art. 19, IlI, da
LRF.

Sabe-se que, visando manter o equilibrio fiscal, a Constitui¢do Federal de 1988 dispds,
em seu artigo 163, que a Lei Complementar dispora sobre financas ptiblicas, ao tempo que
regulamenta, em seu art. 169, que as despesas pulblicas ndo poderdo exceder os limites
estabelecidos naquela legisla¢do.

Nesse sentido, sancionada a Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta passou a estabelecer normas de financas pUblicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, dentre outras providéncias. E, dentre as principals regulamentagdes trazidas,

destaca-se a previsdo de trés limites constitucionals para gastos com pessoal (global,
prudencial e de alerta).

No @mbito municipal, a LRF imp8s um limite global para despesa com pessoal, dispondo
que os gastos ndo podem exceder o percentual global de 60% da receita corrente liquida —
RCL, conforme prevé o artigo 19, inciso lll, da referida lei.

Deste modo, vale destacar que em decisBes de Egrégios Tribunais de Contas de diversos
Estados, firma-se corrente de entendimento relativa aos célculos dos percentuais da receita
corrente lfquida, aplicados em despesa com pessoal, que aduzem que nos célculos do limite
com gasto de pessoal devem ser considerados o percentual gasto pelo ente municipal como
um todo (Executivo e Legislativo). Leva-se em conta as contribui¢des previdencidrias
patronais, recolhidas, ou seja, as pagas aos regimes geral e préprio de previdéncia, do ente
como um todo, em conformidade com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do que
se destaca o que segue:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
Inativos, etc ..., bem como encargos sociais e contribuigbes recolhldas pelo ente ds
entidades de previdéncia.”

Nesse liame, é que pedimos vénia para colacionarmos decisdes do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, quando da emissdo de pareceres prévios em
Prestacdes de Contas do municipio de Marituba, por meio da Resolugdo n2 15.868 de 20 de
outubro de 2021, sendo vejamos:

RESOLUCAO N2 15.868/2021 - Processo n® 1370012014-00
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EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA. CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO 2014. GASTOS COM PESSOAL DO EXECU-
TIVO AO PERCENTUAL DE 55,74% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA, COM

SUBSTANCIAL REDUGCAO EM RELACAO AOS 60,42% APURADOS EM 2013. NO
MBITO G E DA FEi O TAIS FICARAM EM 57,32% DA

RCL, EM OBEDIENCIA AO LIMITE DE 60%. ART. 19, lll, DA LE] DE RESPONSABILIDADE

FISCAL. PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS DO SR. ELIVAN CAMPOS

FAUSTINO (01/01 A 30/04) E APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS DO SR.

MARIO HENRIQUE DE LIMA BISCARO (01/05 A 31/12). APLICAGAO DE MULTA.

Outrossim, cabe trazer a baila que aquele TCM/PA, tendo pleno conhecimento de que
as despesas com pessoal, no ambito da Administracdo Publica, representam,
inequivocadamente, o maior custo agregado aos servigos publicos prestados & populagdo,
notadamente no @mbito municipal, tendo em vista que se encontram parametrizados com
limites fixados na LRF, em percentual global correspondente em até 60% da Receita Corrente
Liquida, aprovou a Nota Técnica n2 01/2018, constante do Anexo Unico da Resolucdo
Administrativa n2 29/2018/TCMPA, a qual traz diversos entendimentos para as andlises e
julgamentos dos processos de prestacdes de contas, sem prejuizos das penalidades e demais
restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os quais:

“para fins de andlise e julgamento das prestacBes de contas anuals de governo, ird
impor ressalva e multas, em caso de verificagio do descumprimento do limite de 60%
(sessenta por cento) da despesa com pessoal do Municipio, desde que verificado

cumulativamente: (I) que @ mesma despesa apurada no exerciclo anterlor tenha sido
superior ao limite fixado no art. 19 da LRF”( Resolugdo Administrativa n?

29/2018/TCMPA)
Sendo assim, por equivaléncia e identidade de situagdo, ndo subsiste razdo para
reprovacdo das contas em aprego, rogando para que seja reconhecida por essa impoluta
Camara de Vereadores, sua aprovagdo.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, é a presente defesa para que sejam acolhidos os argumentos
suscitados, no sentido de emitir Parecer e Projeto de Decreto Legislativo pela APROVAGAQ
das Contas de Governo de 2017, de responsabilidade da Sra. Maria Pereira de Lira Silva.

Pede e espera deferimento.
Barro/CE, 02 de maio de 2024.

ﬁ’/rfa Pereira ira Sliva

Vereadora
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

DEFESA ADMINITRATIVA

REFERENTE AO PROCESSO N° 06913/2018-5
(Prestagio de Contas de Govemo-Municipio de Bamo-Exercicio 2017)

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Barro, Estado do Ceara.
Aos 03 dias do més de Maio de 2024.
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